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ของ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
 

 



 
 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
 ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (รอบ 6 เดือน) 
 ของ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

1. กระทรวงศึกษาธิการ 
 

2. ข้อมูลพื้นฐานของกระทรวง 
 

 วิสัยทัศน์ 
 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างโอกาส
ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้พลเมืองมีคุณภาพ 
มีความสมานฉันท์ปรองดอง มีระเบียบวินัย มีความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย สามารถ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติและศักยภาพในการแข่งขันให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 

 พันธกิจ 
 1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 
 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 ยุทธศาสตร์ 
 1. การสร้างความสมานฉันท์ สามัคคีปรองดอง และค่านิยมหลัก 12 ประการ แก่ประชาชน 
 2. การเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม 
 3. การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน และส่งเสริมการวิจัยพัฒนาประเทศ 
 4. การปฏิรูปการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 5. การปฏิรูปครูโดยเน้นการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ 
 6. การปฏิรูประบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 7. การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 8. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 9. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทันสมัย 
 

 เป้าประสงค์ 
 1. นักเรียน นักศึกษา ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในประวัติศาสตร์ไทย 
  และยึดหลักความสมานฉันท์ สามัคคีปรองดองค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
 2. ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจ มีความตระหนักร่วมอนุรักษ์และท านุบ ารุง 
  ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 3. นักเรียน นักศึกษาทุกกลุ่ม ได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสิทธิที่ก าหนดไว้ 
 4. ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงมีคุณภาพ มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
 5. ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
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 6. ผลงานการศึกษาและวิจัยเพื่อบริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพได้รับการพัฒนา 
 7. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการเผยแพร่ น าไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย์ 
 8. ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีมาตรฐานคุณภาพ 
 9. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามเส้นทางวิชาชีพทั้งระบบเต็มตามศักยภาพ 
  เพ่ือยกระดับเข้าสู่มาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
 10. หน่วยงานมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 11. ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต 
 12. นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
  และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค 
 13. หน่วยงานมีระบบบริหารและจัดการความรู้รองรับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 

 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
  จ านวนทั้งสิ้น 501,326.1517 ล้านบาท 
 

 โครงสร้างและอัตราก าลัง 
  อัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 806,701 คน 
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หมายเหตุ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ลูกเสือ พ.ศ. 2551 
 โครงสร้างตามประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556 
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3. รายงานทางการเงิน 
 

เกณฑ์การประเมิน 
ส านักงาน

ปลัดกระทรวง 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

เร่ืองท่ี 1 
 บัญชีเ งินสดและบัญชี เ งินฝาก
ธนาคารของส่วนราชการมีความถูกต้อง 
ครบถ้วน 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

เร่ืองท่ี 2 
 บัญชีสินทรัพย์ถาวรของส่วนราชการ
มีความถูกต้อง ครบถ้วน 

0.00 1.00 0.30 1.00 0.30 

เร่ืองท่ี 3 
 บัญชีพักในงบทดลองของส่วนราชการ
ไม่มีจ านวนเงินคงค้าง 

1.00 1.00 0.90 1.00 1.00 

เร่ืองท่ี 4 
 งบ ทด ลอ งขอ งส ่ว น ร า ชก า ร
แสดงข ้อม ูลทางบ ัญช ีที ่ถ ูกต ้อ ง 
แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ่ง ร า ย ง า น
ประจ าเดือนให้ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

0.60 0.60 1.00 1.00 0.50 

เร่ืองท่ี 5 
 รายงานการเงินของส่วนราชการ
ระดับกรมมีความถูกต้อง ครบถ้วน 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

รวม 0.72 0.92 0.84 1.00 0.76 
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4. วิธีการด าเนินงาน 
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบเขตในการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลหน่วยงานต่าง ๆ ครอบคลุมส่วนราชการระดับกรม จ านวน 5 แห่ง และ
มหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 65 แห่ง ยกเว้นหน่วยงานในก ากับ จ านวน 7 แห่ง 
โดยก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานในการตรวจสอบและประเมินผล ดังนี้ 
 4.1 ด้านการก ากับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผล ได้แก่ ระบบการควบคุมภายใน 
และการตรวจสอบภายใน โดยจะด าเนินการสอบทานและตรวจสอบการด าเนินงานของส่วนราชการให้
เป็นไปตามคุณภาพมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป และให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน  
พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 
 4.2 ด้านการสอบทาน ติดตาม และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานราชการ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตรวจ 
ติดตาม ประเมินผล และนิเทศการศึกษา พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  (1) เพื่อให้ส่วนราชการสามารถจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการได้อย่างเหมาะสม
และมีการประเมนิผลงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ 
  (2) เพ่ือให้ส่วนราชการมีการปฏิบัติราชการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สุขของประชาชน 
  (3) เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานและสถานศึกษา ในด้านการจัดการศึกษา
ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 
 4.3 ด้านการสอบทานรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน  โดยจะติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณในแต่ละไตรมาส และในภาพรวมเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  เพื่อให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และตามสัดส่วนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งสอบทานการจัดท า
รายงาน งบการเงิน และรายงานผลการเบิกจ่ายเงินตามระบบ GFMIS เพื่อให้ส่วนราชการสามารถ
ด าเนินการจัดท ารายงานได้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด และมีการปฏิบัติตามหลักการบัญชีและนโยบาย
บัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
 

  ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงศึกษาธิการ ตามปฏิทินการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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5. ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะจากผลการด าเนินงาน 
 

 5.1 รายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของ  
ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการรายงาน
ผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณที่ผ่านมา 
 

ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

การตรวจราชการ 
 การจัดท ารายงานผลการตรวจราชการใน
ภาพรวมแต่ละรอบควรมีคณะท างานพิจารณาความ
ถูกต้อง ทั้งในเชิงเนื้อหาสาระและรูปแบบการ
รายงาน ในแต่ละประเด็นการตรวจราชการ รวมทั้ง
น าเสนอผู้บริหาร และคณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาก่อนเผยแพร่ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 
การตรวจสอบภายใน 
 ส่วนราชการควรด าเนินการก าหนดให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในไว้ในกฎกระทรวง รวมทั้ง ให้มี
อัตราก าลังผู้ตรวจสอบภายในให้เพียงพอ เพ่ือเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ส่วนราชการควรผลักดันให้มีการน ามาตรการ
จัดการความเสี่ยงตามผลการประเมินความเสี่ยงไป
ถือปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยมีการก ากับ ติดตาม
เพ่ือให้การจัดท ารายงานครบถ้วนเป็นไปตาม
ระเบียบของ คตง. และแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ 
 
 
 

 เพ่ือให้มีการน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้
จากการตรวจสอบและประเมินผลไปสู่การปรับปรุง
และพัฒนางานในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค.ต.ป. 
ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ด าเนินการดังนี้ 
 1. น าประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเข้าพบ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพ่ือรายงานผลการตรวจสอบ พร้อมทั้ง
ปรึกษาหารือข้อราชการและแลกเปลี่ยนแนวคิดใน
ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ 
น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
เข้าที่ประชุมกระทรวง และ สั่งการให้ด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2. จัดท ารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล
ของแต่ละส่วนราชการและมหาวิทยาลัยในสังกัด 
รวมทั้งเข้าพบผู้บริหารของส่วนราชการ เพ่ือชี้แจง
ผลการตรวจสอบ พร้อมทั้ ง ให้ข้อสั ง เกตและ
ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือสามารถน าสู่การปฏิบัติงานได้ 
 3. จัดสัมมนาทางวิชาการ ค.ต.ป.  ประจ า
กระทรวง กับผู้บริหารส่วนกลางและมหาวิทยาลัย
ในสังกัด เพื่อชี้แจงผลการตรวจสอบและประเมินผล 
และรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งให้ความรู้ ความเข้าใจ 
และตระหนักถึงความส าคัญของระบบการก ากับ 
ดูแลการควบคุมตนเองที่ด ี
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

การปฏิบัติราชการตามค ารับรองฯ 
 หน่วยงานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
โรงเรียนที่มีความพร้อมต้องเร่งรัดให้ความช่วยเหลือ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และพัฒนาครูให้มี
วุฒิปฐมวัยตามเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ครู
ที่ยังไม่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีได้รับการ
พัฒนาให้จบปริญญาตรีเพ่ิมมากข้ึน 
 ส่วนของอัตราส่วนผู้เรียนประเภทอาชีวศึกษา 
รัฐต้องปรับนโยบายและด าเนินการอย่างจริงจังใน
การเพ่ิมเป้าหมายการรับนักเรียนสายอาชีวศึกษา 
และควรมีการปรับค่ านิ ยม ให้ ผู้ ปกครอง เห็น
ความส าคัญของการเรียนสายอาชีวศึกษา ซึ่งมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
 ส าหรับคะแนนเฉลี่ย O-NET ควรเร่งผลิตและ
พัฒนาความรู้ความสามารถของครูผู้สอนให้สามารถ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์ 
โดยเฉพาะในกลุ่มสาระวิชาที่ได้คะแนนต่ า 
 
รายงานการเงิน 
 ส่วนราชการควรเร่งปรับปรุงแก้ไขรายงาน
การเงิน โดยเฉพาะรายการบัญชีพักที่ยังไม่ได้รับการ
ตรวจสอบปรับปรุง ตั้งแต่ตั้งยอดเข้าสู่ระบบ GFMIS 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว กรณียอดลูกหนี้เงินยืมคงค้าง
เกินก าหนดส่งใช้จ านวนมาก หน่วยงานควรหา
สาเหตุ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการลูกหนี้เงินยืมให้เป็นไปตามระเบียบ เพ่ือให้
ก า ร ใ ช้ จ่ า ย งบปร ะมา ณ ของท า ง ร า ชกา ร มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 5.2 ผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ ดังนี้ 
 

  (1) การสอบทานกรณีปกติ ประกอบด้วย 2 มิติ คือ 
 

   (1.1) มิติด้านบริหารจัดการ 
 

  การตรวจราชการ 
 

 จากการสอบทานนโยบายการตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบที่ 1 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจัดท าข้ึนภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ นโยบาย
ของรัฐบาล จ านวน 11 นโยบาย และนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบด้ว ย 
5 นโยบายทั่วไป 7 นโยบายเฉพาะ และ 10 นโยบายเร่งด่วน  ซึ่งนโยบายการตรวจราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ กรณีปกติ มีดังนี้ 
 1. นโยบายเฉพาะ 
  1.1 การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   - การส่งเสริมให้นักเรียนและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และ 
อัตลักษณ์ รวมทั้งได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
     - การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
     - การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   - การจัดระบบรักษาความปลอดภัย ดูแลนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  1.2 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     - การจัดหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมใน
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้วิชาหลัก (คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ) ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทักษะการคิดวิเคราะห์สร้างสรรค์ และทักษะการสื่อสาร 
     - การด าเนินงานศูนย์อาเซียนในสถานศึกษา 
   - การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ สังคมพหุวัฒนธรรมและความเป็นพลเมืองอาเซียน 
  1.3 การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันและสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
     - การผลิตผู้เรียนสายอาชีวศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
     - การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
   - กระบวนการแนะแนวและจูงใจในการเข้าเรียนสายอาชีวศึกษา 
  1.4 การผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
     - พัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ณ สถานศึกษา 
  1.5 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทันสมัย 
     - การด าเนินงานจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
   - การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ห้องเรียน Smart Classroom 
  1.6 การส่งเสริมการอ่านและการเขียน 
   - การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านและการเขียน 



- 12 - 
 

 2. นโยบายเร่งด่วน 
  2.1 การปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ 
   - การจัดกิจกรรมและการก าหนดวิถีปฏิบัติ เพ่ือปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ 
  2.2 การเสริมสร้างวิถีปฏิบัติและวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
   - การก าหนดวิถีปฏิบัติการจัดการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียนให้เป็นวัฒนธรรม
การเรียนรู้ของโรงเรียน 
  2.3 การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 
   - การด าเนินการของโรงเรียนน าร่องปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 
(รายละเอียดภาคผนวก ก.) ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 1. แผนการตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้รับอนุมัติ เมื่อวันที่ 
7 พฤศจิกายน 2557 ซึ่งยังไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจ
ราชการ พ.ศ. 2548 ข้อ 8 ที่ก าหนด ให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนตุลาคมของปีงบประมาณนั้นรวมทั้งไม่ได้
น าแผนการตรวจราชการเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยผู้ตรวจราชการกระทรวง  
ศึกษาธิการได้ด าเนินการตรวจราชการตามนโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ประเด็นการตรวจราชการและการติดตามกับ
วิธีการด าเนินการยังไม่สอดคล้องกันเท่าที่ควร และ
ขาดการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ไม่มีเป้าหมายหรือจุดเน้น
การตรวจราชการที่ชัดเจน จึงอาจส่งผลให้ไม่สามารถ
รวบรวมประเด็นส าคัญในภาพรวมของกระทรวง
หรือของประเทศได ้
 3. การรายงานผลการตรวจราชการ รอบที่ 1 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยังไม่แล้วเสร็จ  
จากการประสานทราบว่า ผู้ตรวจราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการแต่ละท่าน ได้น าเสนอรายงานผลการ
ตรวจราชการและข้อเสนอแนะในที่ประชุมของ
กระทรวง เรียบร้อยแล้ว  ซึ่ งขณะนี้หน่วยงาน
รบัผิดชอบอยู่ระหว่างการจัดท ารายงานผลการตรวจ
ราชการ รอบที่ 1 
 

 1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเร่งด าเนินการ
จัดท าแผนการตรวจราชการให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มต้น
ปีงบประมาณ เ พื ่อ ให้หน่วยปฏิบัต ิง านหรือ
หน่วยรับตรวจสามารถเตรียมพร้อมรับการตรวจ
รวมทั้งควรน าแผนการตรวจราชการ ผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงด้วย 
 
 
 
 
 2. ค ว ร มี ก า ร ก า ห น ด ตั ว ชี้ วั ด ห รื อ เ ก ณ ฑ์ 
เป้าหมาย จุดเน้น/ประเด็นเชิงลึก ที่สามารถสะท้อน
ผลส าเร็ จการด าเนิ นงานของผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการได้อย่างชัดเจน 
 
 
 3. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเร่งด าเนินการ
จัดท ารายงานผลการตรวจราชการ รอบที่ 1 เพ่ือให้
หน่วยรับตรวจน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงไปสู่การปฏิบัติหรือสามารถ
เป็นข้อมูลในการปรับปรุง/แก้ ไข/พัฒนาการ
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ก ร ะทร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  การตรวจสอบภายใน 
 

 จากการสอบทานการจัดท ากฎบัตร แผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 (รอบ 6 เดือน) ของหน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ (รายละเอียดภาคผนวก ข.) ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 

 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

 1. หน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และ
มหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 74 แห่ง ได้จัดท า 
กฎบัตรครบถ้วนทุกหน่วยงาน เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของ 
ส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และได้จัดให้มีการ
ทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในครบทุกหน่วยงาน 
โดยมีหน่วยงานปรับปรุงเปลี่ยนกฎบัตรใหม่ จ านวน 
63 แห่ง และมีจ านวน 11 แห่ง ที่ใช้กฎบัตรเดิม  
 2. ผลการสอบทานกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ตามแนวทางการประเมินการประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครั ฐ พ.ศ.  2555 พบว่ า 
หน่วยงานผ่านเกณฑ์การประเมินอยู่ในระดับ 3 
(มาตรฐาน) จ านวน 67 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.54 
ส าหรับหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์ระดับ 3 เนื่องจาก
กฎบัตรไม่ระบุค านิยามของมาตรฐาน และจริยธรรม
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 3. จากการเปรียบเทียบผลการประเมินการ
จัดท ากฎบัตรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 พบว่า ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 มีหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ระดับ 3 จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.46 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 31 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 41.89 ซึ่งมีหน่วยงานที่ ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 
24 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 77.42 เนื่องจากหน่วยงาน
ได้มีการปรับปรุงกฎบัตรให้เป็นไปตามแนวทางการ
ประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 นอกจากนี้ยังพบข้อสังเกตเพ่ิมเติมดังนี้ 
 1. หน่วยงานได้จัดท ากฎบัตรครบทุกหน่วยงาน 
แต่ก าหนดองค์ประกอบในกฎบัตรยังไม่ครบถ้วน คือ 
กฎบัตรไม่ระบุค านิยามของมาตรฐานและจริยธรรม
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เป็นประเด็น
ที่ไม่ควรเกิดความผิดพลาด เนื่องจากตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในและจริยธรรมการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ และแนวทางการประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 ได้
ก าหนดไว้ชัดเจนว่า ให้ก าหนดค านิยามของการ
ตรวจสอบภายใน  มาตรฐานและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบภายในไว้ในกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายใน ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรต้อง
ศึกษาและท าความเข้าใจในมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ และแนวทางการประเมิน
ตามเกณฑ์ประกันคุณภาพฯ ให้ชัดเจนเพ่ือใช้เป็น
กรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน สร้างความน่าเชื่อถือแก่ผู้รับบริการ 
 2. ผลการสอบทานรายละ เ อียด ในแต่ ละ
องค์ประกอบ พบว่า หน่วยงานจ านวน 14 แห่ง มี
ก าหนดองค์ประกอบในด้านการบริการให้ค าปรึกษา
ยังไม่ชัดเจน ระบุแต่เพียงมีหน้าที ่ให้ค าปรึกษา 
แต่ไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีบริการให้ค าปรึกษาใน 
เรื่องใดบ้าง ทั้งนี้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ได้ก าหนดให้ระบุลักษณะของงานบริการ
ให้ค าปรึกษาไว้ในกฎบัตรด้วย โดยให้ค าจ ากัดความ 
“งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
หมายถึง การบริการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการ
อ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยลักษณะงานและขอบเขตของงาน
จะต้องจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ และมี
จุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการ ...” 
ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในควรก าหนดลักษณะงานให้
ค าปรึกษาไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายในให้
ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการให้บริการใน
เรื่องดังกล่าวด้วย 

 1. หน่วยงานตรวจสอบภายในควรก าหนด
องค์ประกอบของกฎบัตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
การตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบของส่วนราชการ และเกณฑ์การประเมิน
การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
ทุกประเด็น และควรก าหนดให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงาน เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยจะต้องครอบคลุมลักษณะงานตรวจสอบภายใน 
ด้านการบริการให้ความเชื่อมั่น และด้านการให้
ค าปรึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมรับการประเมิน 
จากกรมบัญชีกลาง และพัฒนางานให้ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินระดับคะแนน 4 ต่อไป ทั้งนี้เนื่องจาก
คะแนนการประเมินระดับคะแนน 4 นั้น เป็นการ
ประเมินจากเอกสารหลักฐานที่ปฏิบัติจริงของ
หน่วยงาน ซึ่ งอยู่ ในดุลพินิจของผู้ ประเมินการ
ปฏิบัติงานจะต้องเป็นไปตามที่ระบุไว้ในกฎบัตร 
ดังนั้นในการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในกฎ
บัตรต้องชัดเจน และจัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าป ีให ้ครอบคล ุมล ักษณะงานที่
ก าหนดไว้ในกฎบัตรด้วย โดยเฉพาะหน่วยงานที่มี
การทบทวน กฎบัตร และยังคงใช้กฎบัตรเดิม และ
ผลคะแนนยังไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินมาตรฐาน ควร
พัฒนาปรับปรุ งแก้ ไขให้ครบถ้วนเป็นไปตาม
มาตรฐานก าหนด 
 2. ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษามาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ และแนวทางการประเมิน
การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
พ.ศ. 2555 ให้เข้าใจและใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน และสร้างความน่าเชื่อถือ รวมทั้งเป็น 
ที่ยอมรับจากส่วนราชการและผู้รับบริการ 



- 15 - 
 

 แผนการตรวจสอบภายใน 
ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

1. การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 
 หน่วยงานมีการจัดส่งแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปีครบทุกแห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ก าหนด
หน่วยรับตรวจ จ านวน 1,971 แห่ง เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 370 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 23.11  
2. การประเมินผลด้านการวางแผนการตรวจสอบฯ 
 2.1 ความครบถ้วนของประเภทการตรวจสอบฯ 
   หน่วยงานทุกแห่งจัดท าแผนการตรวจสอบ
ครอบคลุมประเภทการตรวจสอบภายใน จ านวน 
2 ประเภท คือ การตรวจสอบการเงิน และการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน จ านวน 72 แห่ง การตรวจสอบผล
การด าเนินงาน จ านวน 65 แห่ง การตรวจสอบ
สารสนเทศ จ านวน 55 แห่ง การตรวจสอบการ
บริหาร จ านวน 61 แห่ง นอกจากนี้ มีการก าหนด
กิจกรรมให้ค าปรึกษา จ านวน 66 แห่ง 
 2.2 การประเมินผลด้ านการวางแผนการ
ตรวจสอบภายใน 
   หน่วยงานผ่านการประเมินผลระดับคะแนน 
4 (สูงกว่ามาตรฐาน) มีจ านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
24.32 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ผ่าน
ระดับคะแนน 4 จ านวน 27 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
36.98 สาเหตุที่หน่วยงานไม่ผ่านการประเมินผล
ระดับคะแนน 4 เนื่องจากหน่วยงานจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายใน โดยก าหนดประเภทการตรวจสอบ
ไม่ครบ 6 ประเภท รวมทั้งไม่ได้ก าหนดงานให้ค าปรึกษา
แนะน าไว้ในแผน 
   หน่วยงานผ่านการประเมินผลระดับคะแนน 
3 (ตามมาตรฐาน) มีจ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
8.11 เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 สาเหตุที่
หน่วยงานไม่ผ่านการประเมินผลระดับคะแนน 3 
เนื่องจากไม่ปรากฏหลักฐานการน าข้อมูลหรือข้อ
หารือของฝ่ายบริหาร มาใช้ประกอบการพิจารณา
วางแผนการตรวจสอบ และหน่วยงานบางแห่งไม่ได้
จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว 

 1. เนื่องจากการสอบทานและประเมินแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี เป็นการพิจารณาจากเอกสาร/
หลักฐาน/รายงานที่หน่วยงานตรวจสอบภายในจัดส่ง 
ดังนั้นหน่วยงานตรวจสอบภายในจึงควรจัดส่ ง
เอกสาร/หลักฐาน/รายงานให้ครบถ้วนและตรงตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้ผลการสอบทานและ
ประเมิน ถูกต้อง ซึ่งจะสามารถน าผลการประเมินไป
ใช้ประโยชน์และส่งผลให้งานตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการเกิดประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 2. หน่วยงานควรส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานได้เข้ารับการอบรม/ฝึกปฏิบัติ เพ่ิมพูน
ความรู้เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอ 
เ พ่ือน า ไปปฏิบัติ งานตรวจสอบภายในตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนดให้ครบถ้วนทุกประเภท กรณี
หากเป็นการตรวจสอบในเรื่องเฉพาะด้าน (การตรวจสอบ
สารสนเทศ) ควรขอความร่วมมือจากผู้ที่มีความรู้/
ความช านาญเฉพาะมาช่วยด าเนินการตรวจสอบ 
รวมทั้งควรก ากับ ดูแล สนับสนุนด้านอัตราก าลังและ
ความก้าวหน้าในสายงานตรวจสอบภายในด้วย 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การสนับสนุนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวงได้จัดท าแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และเผยแพร่แก่
หน่วยงานตรวจสอบภายในในสังกัด เพ่ือน าไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงานแล้ว 
 3. หน่วยงานควรน าผลการประเมินไปประกอบ 
การพิจารณาจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว และ
แผนการตรวจสอบประจ าปีในปีงบประมาณถัดไป 
เพ่ือให้งานตรวจสอบภายในครอบคลุมประเภทการ
ตรวจสอบภายใน ภารกิจ/กิจกรรมของหน่วยงาน 
และน าข้อมูลของหน่วยรับตรวจ เช่น ผลการส ารวจ
ความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจ หรือความคิดเห็น
ของบุคลากรและผู้บริหารหน่วยรับตรวจเกี่ยวกับงาน
ตรวจสอบภายในมาร่วมพิจารณา รวมทั้งควรพิจารณา
ขอบเขตการตรวจสอบให้ครอบคลุมกิจกรรมการ
ตรวจสอบที่หน่วยงานกลางก าหนดด้วย 
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   หน่วยงานผ่านการประเมินผลระดับคะแนน 
2 มีจ านวน 46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.15 เพ่ิมขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 สาเหตุที่หน่วยงาน 
ไม่ผ่านการประเมินผลระดับคะแนน 2 เนื่องจาก 
ไมก่ าหนดระยะเวลาการตรวจสอบ ท าให้หน่วยงาน
ไม่มีกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และไม่สามารถ
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ 
(มาตรฐาน รหัส 2080) เสนอหัวหน้าส่วนราชการ
ทราบ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตรวจสอบเกิด
ความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ 
   หน่วยงานไม่ผ่านการประเมินผลระดับ
คะแนน 1 มีจ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.40 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 สาเหตุที่ไม่ผ่าน
การประเมินผลระดับคะแนน 1 เนื่องจากไม่ปรากฏ
หลักฐานการน าผลการประเมินความเสี่ยงมาประกอบ 
การวางแผนการตรวจสอบภายใน 
3. ความครบถ้วนของกิจกรรมการตรวจสอบ 
 ตามที่หน่วยงานกลางก าหนด 
 หน่วยงานจัดท าแผนการตรวจสอบประเมินผล
ด้านบัญชีครบทุกหน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 100 
สอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน จ านวน 
68 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.15 ตรวจสอบการเบิกจ่าย 
เงินค่ารักษาพยาบาล จ านวน 47 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
64.38 และตรวจสอบจัดซื้อจัดจ้าง (e–Auction) 
จ านวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 31.51 
 

 อนึ่ง นอกเหนือจากกิจกรรมการตรวจสอบที่
หน่วยงานกลางก าหนดข้างต้นแล้ว ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 กรมบัญชีกลางได้ขอความร่วมมือให้ 
ส่วนราชการมอบหมายผู้ตรวจสอบภายในด าเนินการ
ก ากับ ติดตาม จ านวน 2 เรื่อง คือ การตรวจสอบการ
รับเงินคืนและการจ่ายเงินส่วนเพ่ิมส าหรับเงินบ าเหน็จ
บ านาญตามพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิ 
ในบ าเหน็จบ านาญฯ พ.ศ. 2494 และ พ.ศ. 2557 
(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.4/ว394 
ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2558 และการตรวจสอบภาษี
หัก ณ ที่จ่ายของบุคลากรภาครัฐ (ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408/ว9 ลงวันที่ 13 มกราคม 
2558) ดังนั้น หากหน่วยตรวจสอบภายในยังมิได้
ก าหนดกิจกรรมดังกล่าวไว้ในแผนการตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ควรปรับ
แผนการตรวจสอบประจ าปี  และด า เนินการ
ตรวจสอบพร้อมทั้งจัดส่งรายงานให้กรมบัญชีกลาง
ตามระยะเวลาที่ก าหนดต่อไป 
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 รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
1. การจัดส่งแผนการตรวจสอบ 
 หน่วยงานจัดส่งแผนการตรวจสอบภายใน ครบ
ทุกหน่วยงาน คือ จ านวน 74 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
100 โดยจัดท าแผนการตรวจสอบครอบคลุม
ประเภทการตรวจสอบ 6 ประเภท และก าหนด
กิจกรรมการให้ค าปรึกษา จ านวน 66 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 89.19 
2. การจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
และรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 2.1 รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  มีหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติ งาน
ตรวจสอบ จ านวน 60 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 81.08 
เมื่อจ าแนกตามประเภทหน่วยงาน พบว่า หน่วยงาน 
ที่รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบมากที่สุด คือ 
หน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
100 รองลงมา ได้แก่ มหาวิทยาลัยที่มี พ.ร.บ. เฉพาะ 
จ านวน 15 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
จ านวน 8 แห่ง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน 
28 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.75 , 88.89 และ 70.00 
ตามล าดับ ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่ไม่จัดส่งรายงานผล 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ จ านวน 14 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 18.92 จากการประสานทราบว่า หน่วยงานมี
บุคลากรด้านการตรวจสอบภายในไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน จึงท าให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 
และไม่สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบภายในที่
ก าหนด 
 
 
 

 1. ส่วนราชการไม่ควรมอบหมายงานที่ท าให้
ผู้ตรวจสอบขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม มี
ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ โดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 
2546 ข้อ 8 ซึ่งก าหนดผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้
ตรวจสอบระบบควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของส่วนราชการ ดังนั้น การที่ส่วนราชการ
มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่รวบรวม
และจัดวางระบบควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงของหน่วยงาน ถือว่าผู้ตรวจสอบภายในมี
ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ ท าให้ขาด
ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม จึงขอให้ส่วนราชการ
ถือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ส าหรับกรณีส่วน
ราชการมอบหมายให้อาจารย์ผู้ สอนท าหน้าที่
ตรวจสอบภายใน อาจท า ให้ การปฏิบั ติ ง าน
ตรวจสอบภายในได้ไม่เต็มที่ ในกรณีที่หน่วยงานมี
ความจ าเป็นต้องใช้บุคลากรอ่ืนปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน หน่วยงานควรพัฒนาอบรมให้ความรู้ เพ่ือให้
การปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในปฏิบัติได้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
 2. กระทรวงศึกษาธิการ โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง ควรด าเนินการการบูรณาการ
การตรวจสอบร่วมกันอย่างต่อเนื่องต่อไป เพื่อให้
ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัดสามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในประเภทที่มีความซับซ้อน/
ยุ่งยากได้ 
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 2.2 รายงานสรุ ปผลการปฏิบั ติ งานตาม
แผนการตรวจสอบภายใน 
  มีหน่วยงานรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ จ านวน 43 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 58.11  

เมื่ อจ าแนกตามประเภทของหน่วยงาน พบว่า 
หน่วยงานที่รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานมากที่สุด 
คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จ านวน 6 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมา ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
ที่มี พ.ร.บ. เฉพาะ จ านวน 10 แห่ง หน่วยงาน
ส่วนกลาง จ านวน 5 แห่ง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
จ านวน 22 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.50 , 55.56 และ 
55.00 ตามล าดับ ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่ไม่จัดส่งรายงาน
สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน 
จ านวน 31 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 41.89 จากการ
ประสานทราบว่า ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย มีประสบการณ์การท างาน 1-3 ปี จะมี
การสับเปลี่ยน/โยกย้ายงานบ่อย ท าให้บุคลากรที่
รับมาใหมข่าดความรู้ และประสบการณ์ 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมดังนี้ 
 1. หน่วยงานบางแห่งหัวหน้าส่วนราชการ
มอบหมายภาระงานอ่ืน ซึ่งมิใช้งานด้านการตรวจสอบ
ภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติ เช่น งานจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
แม้หัวหน้าส่วนราชการจะทราบว่า การด าเนินการ
ดังกล่าวจะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็น
อิสระและเที่ยงธรรมในการให้ความเห็นชอบต่อ
การประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง เนื่องจากเห็นว่าผู้ตรวจสอบภายใน
มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องดังกล่าวดีกว่าบุคลากรอื่น
ในหน่วยงาน นอกจากนี้ มีการมอบอาจารย์ผู้สอนมา
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจท าให้รายงาน
ผลการตรวจสอบภายในไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด 
 

 3. ส่วนราชการควรสนับสนุน/พัฒนาผู้ตรวจสอบ
ภายในอย่างต่อเนื่อง และใช้ประโยชน์จากกลไกใน
การสอบทานงานตรวจสอบ โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบของมหาวิทยาลัย (Audit Committee) 
ควรก าหนดนโยบายและให้ความเห็นต่อแผนการ
ตรวจสอบ แนวทางการตรวจสอบ และการรายงานผล 
การตรวจสอบ เพ่ือให้การปฏิบัติ งานด้านการ
ตรวจสอบมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบประเภทที่มีความยุ่งยากซับซ้อน เช่น 
การตรวจสอบด้านการบริหาร หรือการตรวจสอบ 
การด าเนินงานที่ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้ ทักษะ
และประสบการณ์ด้านการบริหารและการจัดการ
องค์กร/หน่วยงาน จึงจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ซึ ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหารของหน่วยงาน
เพ่ิมมากขึ้น 
 4. ผู้บริหารควรก ากับ ติดตามให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งรายงานให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในรับทราบ เพ่ือให้การด าเนินงานของส่วนราชการ
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 5. หน่วยงานควรเร่งด าเนินการตรวจสอบและ
จัดท ารายงานผลการตรวจสอบให้เป็นไปตามแผน 
การตรวจสอบภายในประจ าปี และปีงบประมาณ
ต่อไปหน่วยงานควรจัดท าแผนการปฏิบัติงาน โดย
ระบุช่วงเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ 
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 2. การสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการ
ตรวจสอบภายใน หน่วยงานมีการจัดท ารายงาน
สรุปผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนการ
ตรวจสอบภายในหลากหลายรูปแบบ แต่มีหน่วยงาน
น าผลการตรวจสอบมาสรุปเป็นภาพรวม โดยไม่ได้
เปรียบเทียบกับแผนการตรวจสอบภายใน จ านวน 3 
แห่ ง  คื อ  มหาวิ ทยาลั ย ราชภั ฏก าแพง เพชร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา  
 3. การตรวจสอบผลการด าเนินงาน แม้จะมี
หน่วยงาน จ านวน 65 แห่ง ก าหนดและด าเนินการ
ตรวจสอบ แต่ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่เป็นการ
ตรวจสอบทางด้านการเงินและการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบมีความเข้าใจในการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานที่คลาดเคลื่อน อีกทั้ งบุคลากรมีการ
สับเปลี่ยน/โยกย้ายบ่อย จึงท าให้ประสบการณ์การ
ท างานมีไม่เพียงพอ แต่อย่างไรก็ตามยังมีหน่วยงาน 
จ านวน 12 แห่ง ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
ตามประเภทการตรวจสอบด้านผลการด าเนินงาน  
 4. รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ และ
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ
ภายในยังด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ 
เนื่องจากอยู่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดท า
รายงานผลการตรวจสอบ ส าหรับกิจกรรมให้
ค าปรึกษา มีหน่วยงานรายงานผลเพียง 9 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 13.64 เนื่องจากมีการก าหนดกิจกรรม
การให้ค าปรึกษาตลอดทั้งปีงบประมาณ นอกจากนี้ 
ยังมีหน่วยงานหลายแห่งที่ไม่จัดส่งรายงานผลการ
ตรวจสอบ เนื่องจากบุคลากรด้านการตรวจสอบ
ภายใน ไม่ เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และเป็น
ผู้ปฏิบัติงานที่รับมาใหม่ ยังขาดประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 
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 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 
 จากการสอบทานรายงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน และเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน การสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งสอบทานจากรายงาน 
ที่หน่วยงานได้จัดส่ง ประมวลเป็นภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ (รายละเอียดตามภาคผนวก ค.) 
ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 จากการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง รอบ 6 เดือนของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการภาพรวม 
พบว่า กระทรวงศึกษาธิการมีระดับความเหมาะสม
ของการด าเนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในอยู่ในระดับดี ค่าคะแนนเฉลี่ย 75.83 โดยมี
หน่วยงานในสังกัดจัดส่งรายงานผลการควบคุมภายใน 
จ านวน 59 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 84.29 และไม่จัดส่ง
รายงาน จ านวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.71 ของ
จ านวนหน่วยงานทั้งหมด (70 แห่ง) จ าแนกเป็น 
อยู่ในระดับดีมาก จ านวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
18.97 ระดับดี จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้ อยละ 
25.86 ระดับพอใช้ จ านวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
15.52 และ ในระดับปรับปรุง จ านวน 23 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 39.66 นอกจากนี ้ ยังมีประเด็น
ข้อค้นพบเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1. หน่ วยงานมี การจัดส่ ง เอกสารหลั กฐาน
ครบถ้วนตรงตามระยะเวลา มีการจัดท ารายงานผล
การด าเนินงานการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ครบถ้วน แต่รูปแบบรายงานยังไม่ถูกต้องตามแบบที่ 
คตง. ก าหนด 
 2. การติดตามผลการควบคุมภายในตามแผนการ
ปรับปรุงฯ เพียงพอ เหมาะสม โดยส่วนใหญ่เป็น
รายงานที่แสดงให้เห็นเพียงสถานะของการด าเนินงาน
ว่าแล้วเสร็จ/อยู่ระหว่างด าเนินงาน/ยังไม่ด าเนินงาน 
โดยไม่แสดงถึงความคืบหน้าของการด าเนินงานตาม
แผนการปรับปรุงที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้หน่วยงาน 
ยังไม่มีการระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับวิธีการติดตาม 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และการให้ข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติมในรายงานฯ 

 จากข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้แผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ ไม่สามารถลด
หรือป้องกันความเสี่ยงที่มีอยู่ ในการด าเนินงาน 
รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การด าเนินงานภายในหน่วยงานไม่บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
และการบริ ห ารความ เสี่ ย ง ในภาพรวม ของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ระบบการควบคุมภายในคงความมีประสิทธิผล
อยู่เสมอ จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. หน่วยงานควรจัดท าคู่มือ/แนวทางการติดตาม
ผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู ้ได้รับมอบหมายใช้เป็น 
แนวทางการในติดตาม และจัดท ารายงานได้อย่าง
ถูกต้อง 
 2. หน่วยงานควรมีการซักซ้อม และสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ของงวดก่อน ให้แก่ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงาน 
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินการจัดท ารายงานได้
อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะการก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จของกิจกรรมควบคุมบางกิจกรรมไม่ควรก าหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จครอบคลุมทั้งปีงบประมาณ  
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 3. การระบุงวดรายงานแล้วเสร็จไม่เหมาะสม โดย
ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จของกิจกรรมถึ งเดือน
กันยายน 2558 
 

 3. ผู้บริหารของส่วนราชการควรก ากับ เร่งรัด 
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผน การปรับปรุงการ
ควบคุมภายในของทุกส่วนงานย่อยและส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีการตระหนักรู้และ
ให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงในงานที่  
แต่ละคนรับผิดชอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในมีการปฏิบัติจรงิ ตลอดจนความเสี่ยง
ที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 
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 (4) การปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
 
 จากสอบทานการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งจะพิจารณาสอบทานผลการด าเนินงานโดยเฉพาะตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนน ผลการด าเนินงานต่ าหรือสูงกว่า
ปกติ  
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 6 เดือน มีหน่วยงานที่จัดส่งรายงานค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการให้ ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการเพียงหน่วยงานเดียว คือ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งหน่วยงานอ่ืนที่ยังไม่ได้จัดส่งรายงานฯ อาจสืบเนื่องจากการที่ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ขยายระยะเวลาให้
หน่วยงานรายงานผลผ่านระบบ Online เป็นเดือนพฤษภาคม 2558 จึงท าให้ยังไม่ได้ส่งรายงานให้ ค.ต.ป. 
ประจ ากระทรวงศึกษาธิการสอบทานได้ทันในระยะเวลาที่ก าหนด 
 ผลการสอบทานการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 รอบ 6 เดือน ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (รายละเอียดภาคผนวก ง.) มีข้อค้นพบ
และข้อเสนอแนะดังต่อนี้ 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีตัวชี้วัด
ทั้งสิ้น 34 ตัวชี้วัด สามารถรายงานผลในรอบ 6 เดือน
ได้ จ านวน 25 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 75.53 ของ
ตัวชี้วัดทั้งหมด และไม่สามารถรายงานผลได้ จ านวน  
9 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 20.47 ของตัวชี้วัดทั้งหมด 
เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า ทั้ง 9 ตัวชี้วัด ยังไม่
สามารถรายงานผลการด าเนินงานได้ภายในช่วงรอบ 
6 เดือน 
 ส าหรั บตั ว ชี้ วั ดที่ ผู้ บริ หารควรพิจารณาให้
ความส าคัญ หรือมีคะแนนผลการด า เนินงานต่ า
หรือสูงกว่าปกติ มีดังต่อไปนี้ 
มิติภายนอก 
 ตัวชี้วัดที่ 1 ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง
ตามยุทธศาสตร์ของประเทศ/แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงและตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมาย
ร่วมกัน (Joint KPIs) และตัวชี้วัดภารกิจหลักของกรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



- 23 - 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ตัวช้ีวัดที่ 1.1 สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา (ปวช.1: ม.
4) 
 เป็นตัวชี้ วัดที่ เหมาะสม สอดคล้องกั บทิศ
ทางการพัฒนาประเทศที่ต้องการก าลังแรงงาน
ระดับอาชีวะ และกระทรวงศึกษาธิการได้มีโครงการ
เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย     เมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้ 2 วุฒิการศึกษา 
นอกจากนี้มีการปรับวิธีค านวณสัดส่วนเป็น ปวช.1 : 
ม.4 จึงท าให้การด าเนินงานมีโอกาสเป็นไปตาม
เป้าหมายของนโยบายที่ก าหนด 
 ตัวชี้วัดที่ 1.5 จ านวนผู้ใช้สื่อการเรียนการ
สอนจากรายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษา (ETV) 
ผ่านระบบออนไลน์ 
 เป็นกิจกรรมที่ดีในการส่งเสริม สนับสนุนให้
นักเรียน นักศึกษาและประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึง
สื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่หลากหลาย แต่ผลการ
ด าเนินงานในรอบ 6 เดือน มีผู้เข้าใช้งาน จ านวน 
4,347 IP คิดเป็นร้อยละ 2.96 ของเป้าหมายที่จะได้ 
5 คะแนน (146,700 IP)  
 ตัวชี้วัดที่ 7 ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 เ ป็ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ตั ว ชี้ วั ด ร ะ ดั บ ผ ล ลั พ ธ์ 
(Outcome) โดยใช้แบบสอบถามของ ส านักงาน 
ป.ป.ช. เพ่ือวัดความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ถึงคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน  
 
 
  

 1. การผลักดันการด าเนินงานให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย ควรมีนโยบายและทิศ
ทางการด าเนินงาน ที ่ชัดเจน และมีมาตรการ
การขับเคลื่อนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงาน
ตามเป้าหมายอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 2. ค ว ร มี ก า ร เ ร่ ง ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบถึงวิธีการเข้าถึงสื่อการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย รวมทั้งควรปรับเนื้อหาให้
น่ า สน ใ จ  สอด คล้ อ ง กั บ คว า มต้ อ ง ก า ร ขอ ง
กลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาทักษะชีวิตให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคมปัจจุบัน 
 
 
 
 
 3. การสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสเป็น
เรื่องส าคัญที่ต้องพัฒนาหน่วยงาน แต่เมื่อพิจารณา
จากรายงานพบว่ าส านั กงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสเท่านั้น ดังนั้นหน่วยงาน
จึงควรจัดกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนและรณรงค์การ
สร้างคุณธรรมและความโปร่งใสที่หลากหลายและ
ต่อเนื่อง 
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   (1.2) มิติด้านการเงิน 
 

  รายงานการเงิน 
 

 จากการสอบทานรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณจากระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ ณ สิ้นไตรมาส 2 
(วันที ่ 31 มีนาคม 2557) ของหน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(รายละเอียดภาคผนวก จ.) ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
รายงานการเงินระดับกรม 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ งบทดลอง
ในระบบ GFMIS ไม่ถูกต้องตามเกณฑ์การ
ประเมินผลฯ ดังนี้ 
 (1) งบทดลองมีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างในระบบ ไม่
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด จ านวน 6 
รายการ 
 (2) มีการแสดงข้อมูลทางบัญชีไม่ถูกต้องตามดุล
บัญชีปกติ จ านวน 2 รายการ ได้แก่  บัญชีพัก
ไฟฟ้า&วิทยุ (1206030102) จ านวน –403,200 
บาท และบัญชีพักครุภัณฑ์บ้านครัว (1206120102) 
จ านวน -651.02 บาท 
 (3) ผลการประเมินการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
รอบที ่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ.  2558  ได้ 2.60 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 4.00 คะแนน  
 
 

 
 1. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรมี
มาตรการในการก ากับติดตามผลการด าเนินการ
แก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชีของหน่วยงานในสังกัด 
โดยให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดรายงานผลการ
ด าเนินการเป็นรายไตรมาส โดยเฉพาะส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งมีหน่วยงานในสังกัดจ านวนมาก การ
จัดท าบัญชีพบข้อผิดพลาดมาโดยตลอด และยังใช้
ระบบการบันทึกบัญชีโดยให้หน่วยงานต้นสังกัด
ด าเนินการให้ เช่น การบันทึกปรับปรุงบัญชีเมื่อเกิด
ข้อผิดพลาด การบันทึกล้างบัญชีพักสินทรัพย์ ส่งผล
ให้การปรับปรุงรายการบัญชีหรือแก้ไขข้อผิดพลาด
ล่าช้ามาก นอกจากนี้ ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรส ารวจ
ความพร้อมของหน่วยงานในสังกัดว่าหน่วยงานใดมี
ความพร้อมสามารถด าเนินการบันทึกบัญชีและ
ปรับปรุงรายการบัญชีได้ ควรแจ้งให้หน่วยงาน
ด า เนินการเอง เ พ่ือแบ่ ง เบาภาระหน้าที่ ของ
ส่วนกลาง  
 2. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรมี
การจัดอบรมเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องและมีการ
ถ่ายทอดความรู้ เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ
และสามารถจัดท ารายงานได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
และทันเวลา 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 มีการจัดท าบัญชีและงบทดลองในระบบ GFMIS 
ถูกต้อง ครบถ้วน แต่จัดส่งงบทดลองให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ไม่ทันภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไป จึงท าให้ผลการประเมินที่ได้เป็น 3.60 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 4.00 คะแนน 

 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรเร่ง
ด าเนินการจัดท างบทดลองและรายงานระดับ 
หน่วยเบิกจ่ายส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 การจัดท าบัญชีและงบทดลองในระบบ GFMIS 
ถูกต้องครบถ้วน ตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด ผลการประเมินได้คะแนนเต็ม 4.00 คะแนน 

 
 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
งบทดลองในระบบ GFMIS ไม่ถูกต้องตามเกณฑ์
การประเมินผลฯ ดังนี้ 
 (1) งบทดลองมีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างใน
ระบบ GFMIS จ านวน 22 รายการ  
 (2) งบทดลองมีบัญชีที่มียอดยกไปคงค้างใน
ระบบไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
จ านวน 3 รายการ ได้แก่  บัญชี พักเงินน าส่ ง 
(1101010112) จ านวน -42,705.38 บาท บัญชี 
W/H tax – ภงด.นิติ (53) (2102040106) จ านวน 
-2 . 9 4  บ า ท  แ ล ะบั ญ ชี เ บิ ก เ กิ น ฯ  ร อน า ส่ ง 
(2116010104) จ านวน -16,487,588.89 บาท  
   (3) ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชี  รอบที่  1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
ได้ 3.20 คะแนน จากคะแนนเต็ม 4.00 คะแนน 
 

 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ควรมีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องและ
มีการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ
และสามารถจัดท ารายงานได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
และทันเวลา 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา งบ
ทดลองในระบบ GFMIS ไม่ถูกต้องตามเกณฑ์การ
ประเมินผลฯ ดังนี้ 
 (1) งบทดลองมีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างใน
ระบบ GFMIS ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด จ านวน 26 รายการ  
 (2) มีการแสดงข้อมูลทางบัญชีไม่ถูกต้องตาม
ดุลบัญชีปกติ จ านวน 2 รายการ ได้แก่ บัญชีเงินสด
ในมือ (1101010101) จ านวน -17,874,268.76 บาท และ 
บัญชีเงินรางวัล (5101010118) จ านวน -61,400.00 บาท 
  (3) ผลการประเมินการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
รอบที่  1 ปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 ได้  2 .80 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 4.00 คะแนน  
 

 
 1. หน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัดควรถือ
ปฏิ บั ติ ต ามที่ ส า นั ก งานคณะกรรมการ  ก า ร
อาชีวศึกษาแจ้งเวียนให้หน่วยงานหรือสถานศึกษา
บันทึกบัญชีล้างพักสินทรัพย์เข้าสู่ระบบสินทรัพย์ 
ผ่าน Web Online ด้วยตนเอง อย่างเคร่งครัด 
 2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ควรมีมาตรการในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
ผู้ ปฏิบั ติ งานด้ านบัญชี  โดยถื อปฏิบัติ ตามมติ
คณะรั ฐมนตรี เมื่ อวันที่  20 ตุลาคม 2552 ที่
ก าหนดให้ส่วนราชการมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงาน
บัญชีการเงินของส่วนราชการที่ผ่านการอบรมด้าน
บัญชีของระบบ GFMIS ต้องปฏิบัติตามที่ได้อบรมมา
เป็นระยะเวลา 2 ปี จะโยกย้ายเปลี่ยนแปลงได้
ต่อเมื่อสามารถถ่ายทอดความรู้ด้านบัญชีของระบบ 
GFMIS ให้กับบุคลการที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่แทนก่อน โดยหัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล
อย่างใกล้ชิด 
 3. หน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัด ควร
พิจารณากรอบอัตราก าลังให้มีเจ้าหน้าที่บัญชีที่เป็น
ข้าราชการอย่างน้อย 1 อัตรา เ พ่ือท าให้การ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีมีความต่อเนื่อง และพัฒนา
บุคลากรด้านบัญชีให้มีความรู้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง  
 4. ผู้บริหารจากส่ วนกลางควรมอบหมาย
บุคลากรดูแลสถานศึกษาที่เป็นหน่วยเบิกจ่ายตาม
จ านวนที่ได้รับมอบหมาย 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
รายงานการเงินภาพรวมมหาวิทยาลัย 
 ผลการสอบทานรายงานการเงิน รอบ 6 เดือน 
ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะม า ณ  พ . ศ .  2 5 5 8  พ บ ว่ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยในสังกัด 
จ านวน 65 แห่ง จัดส่งรายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการระดับหน่วย
เบิกจ่าย รอบที่ 1 จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
27.69 เมื่อสอบทานงบทดลองในระบบ GFMIS 
ถูกต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 12 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 18.46 พบข้อสังเกต ดังนี้ 
 (1) บัญชีเงินสดในมือในระบบ GFMIS มียอด
คงเหลือไม่เท่ากับรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่
จัดท าตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 จ านวน 
2 แห่ง 
 (2) งบทดลองมหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 2 
แห่ง มีข้อมูลบัญชีพักสินทรัพย์ค้าง ในระบบ GFMIS 
รวมทั้งสิ้น 7 บัญชี (บัญชีพักสินทรัพย์ 6 บัญชี ยังไม่
ปรับปรุงเป็นสินทรัพย์รายตัว และบัญชีพักงาน
ระหว่างก่อสร้าง 1 บัญชี  เป็นยอดยกมาจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังไม่มีการปรับปรุง)
 (3) งบทดลองมหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 2 
แห่ง งบทดลองไม่มีการแสดงข้อมูลการประมวลผล
ค่ า เ สื่ อ ม ร า ค า สิ น ท รั พ ย์ ร า ย ตั ว  เ นื่ อ ง จ า ก
มหาวิทยาลัยฯมิได้ใช้ระบบบันทึกสินทรัพย์ของ
ระบบ GFMIS จึงได้รับการยกเว้นให้บันทึกเป็นแบบ
บันทึกรวม (Interface) ซึ่งมหาวิทยาลัยจะมีการ
บันทึกค่าเสื่อมราคาเข้าสู่ระบบ GFMIS ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ 
 (4) มหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 3 แห่ง มีการ
จัดส่งงบทดลองและรายงานระดับหน่วยเบิกจ่ายให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ทัน ภายในวันที่ 
15 ของเดือนถัดไป 
 

 
 มหาวิทยาลัยควรเร่งรัดการจัดท าบัญชีและ
รายงานการเงินให้ถูกต้อง รวมทั้งบันทึกเงินรายได้
เข้าในระบบ GFMIS ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถ
น าข้อมูลจากรายงานการเงินของมหาวิทยาลัยไปใช้
ในการบริหารจัดการได้ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
ประกอบกั บ  ในปี งบประมาณ พ .ศ .  2558 
กรมบัญชีกลางมีแนวทางท่ีจะยกเลิกบัญชีตามเกณฑ์
คงค้างที่จัดท าด้วยมือ เพ่ือลดภาระความซ้ าซ้อน
และลดระยะเวลาในการจัดท าบัญชี โดยได้ขอความ
ร่วมจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
การจัดท าบ ัญช ีขอ งส ่วน ร าชการตามระบบ 
GFMIS เ พ ีย ง ร ะบ บ เ ด ีย ว  ( ห น ัง ส ือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 224 ลงวันที่ 
29 สิงหาคม 2557) 
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  การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ณ สิ้นไตรมาส 2 
 

 การสอบทานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในภาพรวม
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตาม
การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
1. รายงานผลการใช้จ่ายเงินประมาณรายจ่าย 
 ภาพรวมกระทรวง 
 หน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดสรรหลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
457,981.10 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน
ทั้งสิ ้น 219,972.46 ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย 
คิดเป็นร้อยละ 48.03 ซึ่งเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมาย
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 6.97 
จ าแนกตามประเภทงบประมาณรายจ่ายได้ดังนี้ 
 1.1 ผลการเบิกจ่ายงบลงทุน 
  หน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดสรร หลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
33,454.22 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน
ทั้งสิ้น 6,803.43 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็น 
ร้อยละ 20.35 ซึ่งเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายอัตรา 
การเบิกจ่ายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 
34.65 
 1.2 ผลการเบิกจ่ายงบรายจ่ายประจ า 
  หน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดสรรหลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
424,526.89 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน
ทั้งสิ้น 213,169.04 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็น
ร้อยละ 50.21 
 

 1. เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายต่อแผนงาน/
โครงการของกระทรวงศึกษาธิการ หัวหน้าส่วนราชการ
ควรสั่งการให้หน่วยงานในสังกัดติดตาม ก ากับดูแล 
และเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไป 
ตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 เพ่ิมเติม 
 2. กระทรวงศึกษาธิการควรมีการก าหนด
นโยบายในการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี โดยไม่ควร
อนุญาตให้ส่วนราชการในสังกัดกันเงิน แบบไม่มีหนี้
ผูกพัน ควรให้กันได้ไม่เกินปีงบประมาณ เพ่ือให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ในภาพรวมของประเทศได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 
 3. รายการที่ยังไม่ด าเนินการ ควรเร่งรัดการ
ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้สามารถลงนามใน
สัญญาได้ภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2558 กรณีมี
รายการที่ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
รายการ หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ให้ลงนามใน
สัญญาภายในเดือนมีนาคม 2558 หากหน่วยงานใด
ไม่สามารถด าเนินการได้ภายในเดือนมีนาคม 2558 
ควรแจ้งให้กรมบัญชีกลางทราบปัญหาอุปสรรค 
และน าเสนอคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐพิจารณาภายในเดือนเมษายน 
2558 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
2. ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
 2.1 หน่วยงานหลัก 
  (1) การเบิกจ่ายในภาพรวม งบประมาณ 
ที่หน่วยงานหลักทั้ง 5 แห่ง ได้รับการจัดสรรหลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
396,830.91 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน 
192,937.38 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อย
ละ 48.62 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 6.38 และเมื่อ
พิจารณารายหน่วยงาน พบว่า ไม่มีหน่วยงานใดที่มี
ผลการเบิกจ่ายสูงกว่าเป้าหมาย   
  (2) การเบิกจ่ายงบลงทุน งบประมาณที่
หน่วยงานหลักทั้ง 5 แห่ง ได้รับการจัดสรรหลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
19,392.43 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน 
3,031.57 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ 
15.63 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เบิกจ่ายไตรมาสที่ 2 ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 55 คิดเป็นร้อยละ 39.37 เมื่อพิจารณา 
รายหน่วยงาน พบว่า มีหน่วยงานเพียง 1 แห่ง ที่มีผล 
การเบิกจ่ายสูงกว่าเป้าหมาย คือ ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา มีผลการเบิกจ่าย คิดเป็นร้อยละ 80.52 
ส่วนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังไม่มีการ
เบิกจ่าย เนื่องจากมีรายการครุภัณฑ์ จ านวน 1.58 
ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว คาดว่าจะเบ ิกจ ่าย
ภายในเดือนพฤษภาคม 2558 และรายการติดตั้ง
ครุภัณฑ์อาคาร 2 จ านวน 10.20 ล้านบาท ที่ขอขยาย
เวลาการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 2.2 มหาวิทยาลัยในสังกัด 
  (1) การเบิกจ่ายงบภาพรวม งบประมาณ
ที่มหาวิทยาลัยในสังกัดได้รับการจัดสรรหลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 
61,150.19 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน 
27,035.08 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ 
44.21 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เบิกจ่าย ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 
คิดเป็นร้อยละ 10.79 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยในสังกัดที่
มีผลการเบิกจ่ายสูงกว่าเป้าหมาย จ านวน 5 แห่ง 
และมหาวิทยาลั ยที่ มี ผลการ เบิกจ่ ายต่ ากว่ า
เป้าหมาย จ านวน 60 แห่ง จ าแนกตามงบประมาณ
รายจ่าย ดังนี้  
  (2) การเบิกจ่ายงบลงทุน งบประมาณที่
มหาวิทยาลัยในสังกัด ได้รับการจัดสรร หลังโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมจ านวนเงินทั้งสิ้ น 
14,061.79 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นจ านวนเงิน 
3,771.86 ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ 
26.82 ซึ่ งต่ ากว่าเป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 28.18 ทั้งนี้
มหาวิทยาลัยที่มีผลการเบิกจ่ายสูงกว่าเป้าหมาย 
จ านวน 5 แห่ง และมหาวิทยาลัยที่มีผลการเบิกจ่าย
ต่ ากว่าเป้าหมาย จ านวน 60 แห่ง 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
3. เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
 3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง ได้
อนุมัติให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง ศึกษาธิการ 
กันเงินงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไว้เบิกเหลื่อมปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งสิ้น 
17,954.46 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายแล้วจ านวน 
4,612.52 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.69 คงเหลือ
จ านวน 13,341.94 ล้านบาท โดยมีหนี้ผูกพันท า
สัญญาแล้ว 2,194.28 ล้านบาท และเอกสารส ารอง
เงิน (กันแบบไม่มีหนี้) จ านวน 11,147.66 ล้านบาท 
 3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง ได้
อนุมัติให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง ศึกษาธิการ 
กันเงินงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไว้เบิกเหลื่อมปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งสิ้น 
2,635.02 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายแล้วจ านวน 
1,062.60 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.33 คงเหลือ
จ านวน 1,572.42 ล้านบาท โดยมีหนี้ผูกพันท า
สัญญาแล้ว 573.08 ล้านบาท และเอกสารส ารอง
เงิน (กันแบบไม่มีหนี้) จ านวน 999.34 ล้านบาท 
 3.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
  กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง 
อนุมัติให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง ศึกษาธิการ
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขยายเวลาในการเบิก
จ่ าย เ งิ น งบประมาณ พ .ศ .  255 5  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 657.04 ล้านบาท 
ได้เบิกจ่ายเงินตามที่ขอขยายแล้วจ านวน 140.40 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21.37 คงเหลือจ านวน 
516.64 ล้านบาท จ าแนกเป็นกรณีมีหนี้ผูกพัน (PO) 
จ านวน 246.68 ล้านบาท และกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน 
(เอกสารส ารอง) จ านวน 269.96 ล้านบาท 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรคของการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมป ี
 1. เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีมีการใช้จ่ายเงิน
ล่าช้า เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนแปลงนโยบาย ใน
ปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยรายการค่าก่อสร้าง
อาคารและปรับปรุงสิ่งก่อสร้างจ านวนเงิน 221.81 
ล้ านบาท เนื่ อ งจากมี การปรั บ จากนโยบาย
คณะรัฐมนตรี เรื่อง การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบจากการ
ขาดแคลนแรงงานอันเนื่องมาจากการปรับค่าจ้าง 
ขั้นต่ า 300 บาท ดังหนังสือ ที่ นร 0506/ว 208 
ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2556 และ ที่ นร 0506/ว141 
ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2557 มีการขยายสัญญา 
2 ครั้ง รวมเป็น 300 วัน มีผลให้สัญญาสิ้นสุดวันที่ 
28 พฤษภาคม 2558 ขณะนี้อยู่ระหว่างเบิกจ่ายเงิน 
ส่งผลให้กระบวนการในการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
 2. มาตรการด าเนินการปรับลดค่างานก่อสร้าง
ของหน่วยงานภาครัฐ ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/ว185 ลงวันที่ 
30 ธันวาคม 2557 โดยให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 
15 วัน นับตั้งแต่วันที่ทราบมติคณะรัฐมนตรี พบว่า
ไม่มีผู้มายื่นซองสอบราคา/ประกวดราคาส่วนราชการ
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองราคาค่างาน
ก่อสร้าง 
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 (2) การสอบทานกรณีพิเศษ 
 

 การสอบทานกรณีพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในช่วงรอบ 6 เดือน ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้มีการสอบทานกรณีพิเศษ 3 โครงการ (รายละเอียดภาคผนวก ฉ.) 
ได้แก่ 
 1. โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ซึ่งเป็นโครงการส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมการเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งเป็น
การสอบทานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2557 
 2. โครงการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเป็นโครงการส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3. โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ของส านักงาน กศน. 
ซึ่งเป็นโครงการส าคัญที่สอดคล้องกับประเด็นร่วม ของ ค.ต.ป. กลุ ่มกระทรวงด้านสังคม ที ่เน ้น
กลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน เชื่อมโยงกับพื้นท่ี และเน้นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
 

1. วัตถุประสงค์ของการสอบทาน 
 1.1 เพ่ือสอบทานประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการด าเนินงาน 
 1.2 เพ่ือสอบทานปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ 
 1.3 เพ่ือสอบทานปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาของการด าเนินงาน 
 

2. การปฏิบัติการสอบทานมีขั้นตอนโดยสรุป 
 2.1 ศึกษารายละเอียดของโครงการทั้ง 3 โครงการ พร้อมก าหนดวัตถุประสงค์ และประเด็นการสอบทาน 
 2.2 ประชุมคณะท างานก าหนดแบบเก็บรวบรวมข้อมูล และก าหนดแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2.3 หน่วยงานที่รับผิดชอบน าเสนอรายละเอียด/ผลการด าเนินงานของโครงการ ต่อคณะกรรมการ ค.
ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 2.4 รวบรวมข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการสอบทานจากแหล่งทุติยภูมิ เช่น แผนยุทธศาสตร์  และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของโครงการ รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง รายงาน
ผลการติดตามการด าเนินงานโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการวิจัยที่ด าเนินการโดย
หน่วยงานต่าง ๆ 
 2.5 ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ ติดตามสอบทาน การด าเนินงานของหน่วยงานในส่วนภูมิภาค 
จ านวน 3 ครั้ง ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุดรธานี 
หนองคาย สกลนคร ภาคใต้ จังหวัดนครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี 
 2.6 ประสาน รวบรวมข้อมูลสารสนเทศเพ่ิมเติมกรณีที่ข้อมูลสารสนเทศยังไม่ครบตามประเด็นที่
ก าหนด 
 2.7 วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลสารสนเทศที่รวบรวมได้ทั้งหมด และจัดท ารายงาน  การสอบทานของ 
ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
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3. ผลการสอบทานโดยสรุป ทั้ง 3 โครงการดังต่อไปนี้ 
 

 3.1 โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 

  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ิมขีดความสามารถของก าลังคนด้านอาชีวศึกษา เพ่ือรองรับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน
โดยความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งในและนอกประเทศ ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ให้มีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอ สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
  2. การยกระดับและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาด้านการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  3. การขยายและพัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการเรียนการสอนอาชี วศึกษา
นานาชาติในระดับอาเซียนและภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
  4. การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานศึกษาเครือข่ายความร่วมมือ ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ 
  5. ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพอย่างทั่วถึงและเสมอภาคทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีมาตรฐาน
ทีไ่ด้รับการยอมรับของกลุ่มประเทศในอาเซียน 
  เป้าหมาย 
   เชิงปริมาณ 
   1. ปีการศึกษา 2558 สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ 
จ านวน 147 แห่ง 
   2. สถานศึกษาต้นแบบการจัดการเรียนการสอนภาคภาษาอังกฤษ 5 ภูมิภาค 13 แห่ง  
   3. หลักสูตรคู่ขนานระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน จ านวน 
10 แห่ง ในสาขาพณิชยกรรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
   4. ครูวิชาชีพได้รับการพัฒนาทักษะทางภาษาเพ่ือการสื่อสารและการจัดการเรียนการสอน 
จ านวน 1,000 คน  
   5. นักเรียน นักศึกษาผ่านกระบวนการเตรียมความพร้อมในด้านภาษาและทักษะอาชีพ 
จ านวน 4,000 คน 
   6. การแลกเปลี่ยนนักศึกษา ครู ผู้บริหาร และจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเยาวชนอาเซียน 1 ครั้ง 
โดยความร่วมมือต่างประเทศ และสร้างเครือข่ายกับองค์การระหว่างประเทศ และสถาบันอาชีวศึกษาใน
อาเซียน 
   7. การพัฒนาคู่มือการจัดการเรียนการสอนภาคภาษาอังกฤษและสื่อการจัดการเรียนการสอน
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ และการจัดการเรียนการสอนแบบ Project base learning 
   8. การขยายเครือข่ายการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษากับประเทศสมาชิกอาเซียน  10 
ประเทศ 
   เชิงคุณภาพ 
   1. สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาและ
ยกระดับการจัดการเรียนการสอนให้เป็นมาตรฐานสากล 
   2. ครูวิชาชีพมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและการจัดการเรียนการสอน  
มากขึ้น 
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   3. หลักสูตรคู่ขนานได้รับการพัฒนาและมีมาตรฐานสอดคล้องกับสมรรถนะวิชาชีพเป็นที่ยอมรับ
ของสากล 
   4. ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา 
   5. คู่มือและสื่อการจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
  งบประมาณ 
  งบประมาณส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 88,000,000 บาท 
(แปดสิบแปดล้านบาทถ้วน) ด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ English Program 
และ Mini English Program ในสถานศึกษาจ านวน 147 แห่ง 
   1.1 ค่าตอบแทน/จ้างเหมาบริการครูต่างชาติ เพ่ือการยกระดับและพัฒนาทักษะทางภาษา
ของผู้บริหาร ครู และนักเรียน นักศึกษา  
   1.2 การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาต้นแบบด้านการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ  
   1.3 ปรับปรุงและพัฒนาสื่อ และคู่มือการจัดการเรียนการสอนให้กับสถานศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนภาคภาษาอังกฤษ  
   1.4 จัดประชุมสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนภาคภาษาอังกฤษ เพ่ือติดตาม พัฒนา และ
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ  
   1.5 อบรม พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให้กับผู้บริหาร ครูวิชาชีพ และนักเรียนนักศึกษา  
  2. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคอ่ืน 
   2.1 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแบบคู่ขนานด้านการจัดการอาชีวศึกษากับประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาคอ่ืน  
   2.2 จัดประชุมเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนกับ
สถานศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ (ประชุมภายในประเทศ)  
   2.3 การขยายและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก  
  3. จัดกิจกรรมเฉลิมฉลองการเป็นประชาคมอาเซียน  
   3.1 จัดกิจกรรมค่าย ASEAN Young Vocational Camp  
   3.2 จัดนิทรรศการและให้ความรู้กับสถานศึกษาท่ัวไป  
   3.3 จัดกิจกรรม ASEAN Leadership Forum ภายใต้หัวข้อ “ASEAN Millennium of 
Prosperity” โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วยหน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้องภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ 
หน่วยงานเอกชน สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรรมการการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนภายใต้
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดอาชีวศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน  และ
ประเทศในภูมิภาคอ่ืน 
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  จากการศึกษารายละเอียดของโครงการเบื้องต้น มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 1. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็น
ต้นแบบในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
ภาคภาษาอังกฤษ 5 ภูมิภาค จ านวน 13 แห่ง จาก
จ านวนสถานศึกษาที่ร่วมโครงการ จ านวน 147 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 8.84  
 
 
 
 
 
 
 2. งบประมาณในปี  2558 มี งบประมาณ 
จ านวน 88 ล้านบาท มีกิจกรรมที่ต้องด าเนินงาน 3 
กิจกรรมหลัก คือ 1) ส่งเสริมและพัฒนาการเรียน
การสอนอาชีวศึกษา ภาคภาษาอังกฤษ EP/MEP 
2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศสมาชิก
อาเซี ยน 3 )  จัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง  การเป็น
ประชาคมอาเซียน ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนในการ
ก าหนดจ านวนงบประมาณที่สนับสนุนสถานศึกษา
ที่จัดการเรียนการสอนทัง้หลักสูตร EP และ MEP 
 3. การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานของ
โครงการ  มีการก าหนดทั้งเชิงประมาณและเชิง
คุณภาพ โดยเป้าหมายเชิงปริมาณก าหนดได้ชัดเจน 
แต่ส าหรับเป้าหมายเชิงคุณภาพยังก าหนดตัวชี้วัด
ผลส าเร็จไม่ชัดเจน โดยยังมีลักษณะเป็นนามธรรม 
 
 

 1. การก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาสถานศึกษา
ให้เป็นต้นแบบในการจัดการเรียนการสอนภาคภาษา 
อังกฤษเป็นสิ่งที่ดี เป็นการกระตุ้นให้สถานศึกษา
เร่งรัดในการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ซึ่งการประเมินต้องพิจารณาจากผลลัพธ์ 
(Outcome) คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษา 
ซึ่งต้องให้ความส าคัญ ทั้งความรู้ ความสามารถใน
การสื่อสารภาษาอังกฤษ และความรู้ ความสามารถ
ในวิชาชีพ 
 2. หน่วยงานในส่วนกลางควรจัดท าคู่มือการ
ด าเนินงานให้แก่สถานศึกษา เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 3. ควรมีการก าหนดการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนให้กับสถานศึกษา ที่ชัดเจน โดยพิจารณา
จากความจ าเป็นและความขาดแคลนของแต่ละ
สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาสามารถวางแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนได้อย่างถูกต้อง 
 
 
 
 4. การด าเนินงานโครงการฯ ควรด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
 5. การก าหนดเป้ าหมายการด า เนิน งาน 
โดยเฉพาะเป้าหมายเชิงคุณภาพควรก าหนดให้มี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถวัดความส าเร็จของการ
ด าเนินงานได้ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การพัฒนา
คุณภาพครูผู้สอน การพัฒนาระบบการจัดการศึกษา 
และมาตรฐานของหลักสูตรเป็นต้น 
 6. ควรมีการก าหนดเป้าหมายความสามารถ
ด้านการใช้ภาษาอังกฤษของนักศึกษาที่ส าเร็จ
การศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. จ าแนกตาม
หลักสูตร EP และ MEP ให้ชัดเจน และเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกสถานศึกษา 



- 37 - 
 
 3.2 โครงการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
 

  วัตถุประสงค์ 
  เพื่อให้นักเรียนด้อยโอกาสได้รับการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในรายการพื้นฐาน ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน 
ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  เป้าหมาย 
   ด้านปริมาณ 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จ านวน 44,402 คน 
งบประมาณ 1,464,234,500 บาท โดยจัดสรรงบประมาณใน 5 รายการ ดังนี้ 
   1. ค่าจัดการเรียนการสอน    1,348,920,700 บาท 
   2. ค่าหนังสือเรียน        40,709,800 บาท 
   3. ค่าอุปกรณ์การเรียน        18,766,600 บาท 
   4. ค่าเครื่องแบบนักเรียน       19,808,500 บาท 
   5. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน      36,028,900 บาท 
  ตัวช้ีวัด 
   ด้านปริมาณ 
   - จ านวนนักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 44,402 คน 
   ด้านคุณภาพ 
   - ร้อยละของผู้ปกครองมีความพึงพอใจที่ได้รับบริการขั้นพ้ืนฐาน 
   - ร้อยละของนักเรียนด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนการศึกษา 
   - ร้อยละของนักเรียนด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ ทักษะการด ารงชีวิต สามารถ 
พ่ึงพาตนเองได ้
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 จากการศึกษารายละเอียดของโครงการเบื้องต้น มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 1. การจัดการศึกษาส าหรับ เด็กด้อยโอกาสใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จ านวน 51 โรง ใน 43 
จังหวัด และ มีประเภท เด็กด้อยโอกาส จ านวน 
44,402 คน ประกอบด้วยเด็กยากจน(มากเป็น
พิเศษ) เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด เด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง เด็กที่ถูกท าร้าย อย่างทารุณ เด็กที่ได้รับ
ผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงที  ่
สังคมรังเกียจ เด็กในชนกลุ่มน้อย เด็กเร่ร่อน เด็กถูก
บังคับให้ขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก เด็กที่อยู่ใน
ธุรกิจบริการ ทางเพศหรือโสเภณีเด็ก และเด็กใน
สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
 2. ในสถานศึกษามีทั้งนักเรียนที่ไป-กลับ และ
อยู่ประจ า ดังนั้นจึงต้องมีครูและบุคลากรที่ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ประจ าโรงเรียนตลอด 24 ชั่วโมง 
ซึ่งเป็นภาระงานที่หนักมาก  
 3. การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ ได้เน้นทั้งเชิงวิชาการและด้านอาชีพ 
แต่นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษายังไม่ได้รับวุฒิด้าน
วิชาชีพ 
 

 1. ควรมีกระบวนการคัดเลือกครูและ บุคลากร
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็น
กรณีพิเศษ อีกทั้งต้องได้รับการพัฒนาทักษะต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่ อง และควรมีรายได้ พิ เศษเ พ่ิมขึ้น 
เนื่องจากต้องปฏิบัติงานกับเด็กด้อยโอกาสที่มีสภาพ
ปัญหาที่แตกต่างกัน ต้องทุ่มเทในการปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง 
 2. ควรมีนักจิตวิทยาประจ าโรงเรียนหรือ
หมุนเวียนมาปฏิบัติหน้ าที่ เป็นช่วง ๆ เ พ่ือให้
ค าปรึกษาแก่นักเรียนเป็นกรณีพิเศษ 
 3. ควรมีกระบวนการในการดูแลเกี่ยวกับ
สุขภาพจิตของครูจากความเครียดในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากจะมีผลกระทบโดยตรงต่อนักเรียน 
 4. การจัดการศึกษาควรเน้นการประกอบ
อาชีพและทักษะชีวิต ให้สามารถด าเนินชีวิตได้เป็น
อย่างดี ในส ังคม  โดยร ่วมม ือก ับสถานศ ึกษา
อาชีวศึกษาเพ่ือจัดกิจกรรมเสริมทักษะด้านวิชาชีพ
ให้มากยิ่งขึ้น เมื่อส าเร็จการศึกษาให้มีทั้ง 2 วุฒิ คือ 
ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และมีวุฒิ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพ่ือให้สามารถไป
ประกอบอาชีพหรือศึกษา 
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 3.3 โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
 

  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรบมีอาชีพและมีรายได้จากการประกอบอาชีพตามที่ฝึกอบรม 
  2. เพ่ือให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมแล้วสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปเทียบโอนความรู้สู่หลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในสังกัด กศน. ได้ 
  กลุ่มเป้าหมาย 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ประชาชนนอกระบบจ านวน จ านวน 528,632  คน โดยให้
ความส าคัญกับกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. ประชาชนนอกระบบที่ว่างงานและต้องการเข้าสู่อาชีพใหม่ 
  2. ประชาชนที่มีอาชีพอยู่แล้ว และต้องการต่อยอดอาชีพเดิม 
  วิธีการด าเนินงาน 
  1. การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย เป็นประชาชนนอกระบบที่ว่างงาน และต้องการเข้าสู่อาชีพใหม่ 
หรือประชาชนที่มีอาชีพอยู่แล้วและต้องการต่อยอดอาชีพเดิม 
  2. การจัดท าหลักสูตร โดยวิเคราะห์ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด จัดท าเวทีประชาคมในระดับจังหวัด 
เพ่ือพิจารณากรอบอาชีพในระดับจังหวัด 
  3. การจัดการฝึกอบรม สถานศึกษาเสนอแผนการจัดฝึกอบรมอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
คณะกรรมการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนจังหวัด และด าเนินการจัดการฝึกอบรมตามหลักสูตร  ตามแผนการจัด
ฝึกอบรมที่ก าหนด 
  4. การนิเทศติดตามผล ส านักงาน กศน. จังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศติดตามผล 
  5. การวัดและประเมินผล ส านักงาน กศน. แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดเกณฑ์และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของโครงการ ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
  6. การรายงานผล สถานศึกษารายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการเป็นรายไตรมาส 
เสนอส านักงาน กศน. จังหวัด 
  งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 481,696,000 บาท 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 1. หลักการของโครงการเป็นสิ่งที่ดี ที่ต้องการให้
ประชาชนที่ว่างงานได้รับการฝึกอบรมให้สามารถ
ประกอบอาชีพได้หรือต่อยอดอาชีพเดิม แต่ในทาง
ปฏิบัติการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในระดับสถานศึกษา
หรือระดับ กศน. อ าเภอ ยังไม่มีความชัดเจน 
 2.  การฝึกอมรมอาจมีความซ้ าซ้อนกับการ
ฝึกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้นตามปกติที่ กศน. 
ด าเนินการอยู่แล้ว 
 
 
 
 3. โครงการได้ก าหนดถึงวิธีการบริหารจัดการ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ เกิดความคุ้มค่า โดยให้ก าหนด
ตัวชี้วัดที่แสดงถึงค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตและ
ผลลัพธ์ของการด าเนินงานทุกขั้นตอน แต่ในโครงการ
ยังไม่ปรากฏตัวชี้วัดความส าเร็จในขั้นตอนใดเลย 
 4. รายละเอียดกิจกรรมของโครงการยังไม่ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือ ให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปเปรียบเทียบโอนความรู้ 
สู่หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาใน
สังกัด กศน. ได้ 
 
 

 1. ส านักงาน กศน. ควรมีมาตรการช่วยเหลือ
ให้สถานศึกษาสามารถคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ  
 
 
 2. กระบวนการฝึกอบรมควรเลือกวิชาที่สามารถ
น าไปประกอบอาชีพได้จริง มีรายได้เพ่ิมขึ้น และต้อง
มีการติดตาม ช่วยเหลือให้ค าแนะน าด้านการตลาด
อย่างต่อเนื่อง โดยการประสานความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ สถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงาน อบต. และ อบจ. เป็นต้น 
 3. ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของ
โครงการโดยเป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ ทั้งนี้ต้องมีการ
ติดตามประเมินผลผู้ผ่านการฝึกอบรมอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง เพ่ือแสดงผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
 
 4. รายละเอียดของโครงการควรมีกิจกรรมให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ทุกข้อ นอกจากนี้หน่วยงาน
ควรมีระบบการติดตาม รายงานให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ด้วย 
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